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Oggetto: MONITORAGGIO FONDI PNNR. 1.8.2-A Servizio Consiglio Comunale

Premesso che: /

- Il PNNR contiene misure e finanziamenti per il sostegno della ripresa economica e
per lo sviluppo sostenibile del Paese dopo il Covid — 19 e agisce in un orizzonte
temporale che si conclude nel 20264

- 11 Comune di Cremona risulta, ad oggi, beneficiario di una serie di finanziamenti a

valere sul PNRRg

- E’ essenziale monitorare tempestivamente I’andamento delle opere finanziate con tali
fondi al fine di adempiere agli obiettivi di “ripresa” individuati dal legislatore ed
eventualmente intervenire ai sensi delle citate normative richiamate sopra,
considerando altresi che la somma di eventuali gravi ritardi potrebbero configurare
danno erariale per perdita del finanziamentoy

- Dattivita di monitoraggio sull’attuazione del PNRR ¢ coadiuvata da un apposito
sistema informatico sviluppato dal Ministero dell’economia e delle finanze -
Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato come previsto dall’articolo 1,
comma 1043,della legge 30 dicembre 2020, n. 178

- In considerazione della specificita dello strumento finanziario ed in linea con quanto
raccomandato dalla Commissione Europea, il PNRR prevede verifiche aggiuntive
rispetto all’ordinario e vigente controllo amministrativo stabilito dalla
regolamentazione nazionale per |’utilizzo delle risorse finanziarie assegnate e che resta
interamente confermato.

- Dart. 22 del d. 1. 16 luglio 2020 n. 76, convertito dalla legge 11 settembre 2020 n.
120 e dall’art. 7 del d. 1. 31 maggio 2021 n. 77, convertito dalla legge 29 luglio 2021

n. 108 disciplina i1 controlli della Corte dei conti sul Piano Nazionale di Ripresa ¢
Resilienza (PNRR).
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- L’art. 22 ha previsto il controllo della Corte dei Conti per accelerare gli interventi di
sostegno e di rilancio dell’economia nazionale “sui principali piani, programmi e
progetti”, stabilendo che “L’eventuale accertamento di gravi irregolaritd gestionali
ovvero di rilevanti e ingiustificati ritardi nell’erogazione di contributi secondo le
vigenti procedure amministrative e contabili, € immediatamente trasmesso
all’amministrazione competente ai fini della responsabilita dirigenziale ai sensi e per
gli effetti dell’articolo 21, comma 1, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165”.

Considerato che:

- Con deliberazione n. 22 dicembre 2022 n. 253/2022/GEST la Corte dei Conti-
Sezione Regionale di Controllo della Lombardia avente ad oggetto “Relazione sui
progetti Pnrr del Comune di Cremona”, facendo essenzialmente riferimento ai dati
trasmessi dal Comune di Cremona sulla base di specifiche richieste istruttorie e
operando un controllo incrociato su ReGis, ha evidenziato:

1) il Comune di Cremona alla data dell’ultima nota istruttoria — 4 novembre 2022
- risulta soggetto attuatore di n. 9 interventi (per n. 2 progetti di cui alla M4
Istruzione e ricerca non risultano indicati gli interventi, ma solo la macro-
componente M4.C1) nel cui ambito sono ricompresi n. 44 progetti: n. 6 per M1
Digitalizzazione, innovazione, competitivita e cultura, n. 14 per M2 Rivoluzione
verde e transizione ecologica, n. 2 per M4 Istruzione e ricerca e n. 22 per M5
Inclusione e coesione, il tutto per un ammontare complessivo di risorse
assegnate sui fondi PNRR di euro 40.948.904,68

2) il Comune realizzera una significativa parte dei progetti avvalendosi di enti
strumentali ovvero societd di supporto ( 37,84 per cento - ossia 15 min circa di
euro - saranno gestiti da INVITALIA - Agenzia nazionale per l'attrazione degli
investimenti e lo sviluppo d'impresa SpA , il 3,49 per cento - | mln e mezzo circa
- Centro di Iniziativa Europea soc. coop. e il 2,83 per cento — 500.000 euro circa
— da CSI Piemonte - Consorzio per il Sistema Informativo). L’Ente locale
realizzera direttamente progetti per un importo di euro 23.532.006,45¢

3) non risulta costituita in ambito comunale una specifica struttura preordinata al
coordinamento ¢ al controllo dei programmi, progetti e interventi del PNRR e
non risulta individuato un dirigente comunale incaricato di monitorare
I’attuazione del PNRRy

4) le informazioni sull’ espletamento delle gare e sugli affidamenti acquisite in
corso di istruttoria, su altre banche dati e quelle reperibili sul sito del Comune
non sono soddisfacenti,



5) sono emerse discrasie tra i dati sull’ammontare dei progetti comunicati alla Corte
dei conti dal Comune e quelli tratti dalla piattaforma ReGis.

- La Sezione ha pertanto invitato 1I’Ente locale ad attivarsi per la correzione delle
difformita riscontrate anche al fine di consentire un accurato monitoraggio da parte
delle Amministrazioni centrali titolari degli interventi e da parte della Corte dei conti.

- La delibera n. 13/SEZAUT/2022/INPR ha inoltre sottolineato che per le prossime
annualitd, quando gli interventi di rilievo territoriale saranno piti consistenti, I’attivita
di controllo da parte delle Sezioni regionali in sede di monitoraggio, controllo e
refertazione potra essere alimentata oltre che dalle banche dati ReGiS e Dataset anche
con le risultanze dei controlli finanziaris

- La Corte dei Conti ha precisato che le criticita e gli squilibri rilevati dovranno
indirizzare e finalizzare i controlli da condurre ai sensi dell’articolo 7, comma 7, del
decreto-legge n. 77 del 2021.

Considerato altresi che:

- Sindaco e Giunta non hanno ritenuto di informare il Consiglio Comunale rispetto alla
citata deliberazione della Corte dei Conti ¢ alle motivazioni che hanno determinato le
mancanze ¢ le difformita contestate al Comune di Cremonap

- Ad oggi non risulta ancora costituita in ambito comunale una specifica struttura
preordinata al coordinamento e al controllo dei programmi, progetti e interventi del
PNRR ¢ non risulta individuato un dirigente comunale incaricato di monitorare
I’attuazione del PNRR .

- Non ¢ stato realizzato un adeguato supporto informatico accessibile dal sito
istituzionale utile al monitoraggio pubblico degli interventi di cui si tratta

Il Consiglio Comunale

Impegna il Sindaco e la Giunta

- A riferire in Consiglio Comunale le motivazioni che hanno determinato le mancanze
e le difformita contestate dalla Corte dei Conti specificando le responsabilita, i tempi e
le modalita individuate per provvedere a sanare inadempienze, incongruenze e criticita
segnalate.



- A tenere costantemente aggiornato il Consiglio Comunale, attraverso eventualmente
un report periodico all’Ufficio di Presidenza, sull’andamento e il rispetto delle
tempistiche relativamente agli interventi finanziati con fondi PNNRy

- A realizzare sul sito istituzionale del Comune di Cremona una pagina nella quale sia
possibile localizzare, attraverso una mappa, gli interventi relativi al PNRR per la citta
e consultarli attraverso un’infografica presente in una sezione allegati, prendendo
esempio da quanto fatto da molti altri Comuni tra i quali quello di Parma.

- A sottoscrivere un protocollo d’Intesa tra il Comune di Cremona e il Comando
Provinciale della Guardia di Finanza di Cremona per il monitoraggio e controllo delle
misure di sostegno economico, finanziario e di investimento previste nel PNNR al fine
di garantire tutte le misure opportune per tutelare gli interessi finanziari dell’Unione
Europea e I'utilizzo dei fondi del PNNR da parte del Comune di Cremona in modo
conforme al diritto dell’Unione ed a quello nazionale, con particolare riguardo alla
prevenzione, individuazione e rettifica della frodi e di casi di corruzione e dei conflitti
di interesse. 1/
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