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Oggetto: Interrogazione a risposta scritta presentata
in data 3 giugno 2016 dal Consigiiere Maria Lucia Sede
Lanfredi riguardante 1a richiesta ¢l chiariment! su
precedente risposta scritta inerente la consulenza
sulillluminazicne pubblica.

in merito all'interrogazione di cui all'oggetto si risponde puntualmente ai punti elencati:

1) La buona amministrazione, per noi, si concretizza nel dar seguito agli indirizzi del Consiglio
Comunaie cercando soluzioni efficaci ed efficienti e rispettando il principio di economicitd delie
scelte. Nel merito, sul costo delle consulenze esterne, ribadiamo che si tratta di costi che verranno
coperti integralmente da fonti di finanziamento private ciogé quelle messe a disposizione dalla
Fondazione Cariplo che assegna finanziamenti proprio per organizzare gruppi di lavoro con
consulenti esterni e per niente altro. |l valore dei nuovo servizio di illuminazione pubblica secondo
noi superera i 4 milioni di euro indicati anche se guesto @ un dato che solo il mercato potra
confermare. Nel dettaglio, inoltre, si & deciso di affrontare con serieta e dare concretezza ad una
serie di indirizzi ricevuti dal consiglio comunale a partire dalla deliberazione n.69 del 16 dicembre
2013, in cui per quanto riguarda l'lluminazione pubblica (servizio svolto sino ad oggi da Aem Spa),
si & deciso di affidare all’'esterno, tramite procedura ad evidenza pubblica, il servizio in oggetto.
Considerando che AEM non & pil in grado di effetiuare investimenti sullilluminazione pubblica e
considerando la complessita della procedura da realizzare, con lungimiranza e riservando molta
attenzione ai costi comunali, una volta pubbiicati i bandi Cariplo, [a giunta con gli uffici preposti ha
deciso di parteciparvi ottenendo finanziamenti a fondo perduto che possonc essere utilizzati
esclusivamente — appare opportuno ribadirlo - per consulenze esterne utili a valorizzare ¢
supportare le competenze presenti nel Comune di Cremona. Queste risorse derivanti da Cariplo
non determinano nessun onere finanziario a carico del Comune.

Ricordiamo che il progetto predisposto per partecipare al bando in data 15 settembre 2015, & stato
analizzato, visicnato, e giudicato da una commissione interna dalla Fondazione Cariplo seguendo
criteri di aggiudicazione che premiavano, in primis, le competenze e le esperienze dei consulenti
esterni che hanno partecipato in partnership con il Comune e anche la gualita del progetto che i
nostri consulenti esterni hanno descritto con dovizia di particolari. Tutto questo ha portato Cariplo a
deliberare un contributo maggiore rispetto a tutti gl altri Comuni; fatto questo che dimostra la bonta
detle scelte effettuate dal nostro Comune.

2} Temiamo che non si sia compresa la finalita del bando Cariplo che alleghiamo nuovamente alla
presente. La fondazione Cariplo finanzia (a fondo perduto e quindi senza costi per i Comune),
consulenze esterne in grado di supportare gli enti locali nei complessi processi di partenariato
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pubblico privato finalizzati ad effettuare interventi di efficienza energetica.

Spiace c¢he non si colga invece l'opportunita che & stata generata attraverso un progstto vincitore
redatto da professionisti competenti nel proprio campo e con professionalita certificate anche a
livello nazionale & con il quale si & potuti accedere ad un contributo significativo (343.000 euro) che
sara determinante nella strutturazione e realizzazione della pill importante opera pubblica della
citta per prossimi anni.

Per dovere evidenziamo che la soluzione prospettata dall'interrogazione, anche se ammessa dalla
normativa di settore, avrebbe comunque comportato un esborso a carico del Comune di Cremona
(anche se diluito nel tempo) in relazione ai costi di consulenza. L'aggiudicatario oltre agli
investimenti in opere ed impianti avrebbe dovuto rimborsare al Comune i costi delle consulenze e
cid determina, a parita di tutte le aitre variabili, e come & logico aspettarsi, un incremento dei costi
annuali per il servizio.

Nel caso in esame & la Fondazione Cariplo che paga le consulenze esterne utili propric a
preparare una procedura complessa che richiede competenze ed esperienze multidisciplinari.

3) Sarebbe sbagliato avventurarsi in opzioni diverse da quelle corrette praticate, ma soprattutto
validate da Fondazione Caripio, ente srogatore del contributo.

| due enti pubblici che stanno accompagnando il Comune in questo progetto, non necessitano di
ulteriori presentazioni, le loro competenze e le loro professionalitd sono riconosciute da tutti i
Comuni. Queste due strutture si occupano, ormai da anni, di queste tematiche e serviva
evidenziare alla Fondazione Cariplo del partner esterni con specifiche esperienze.

4) e 5} Il budget richiesto al momento della partecipazione, presentato in data 15 settembre 2015,
prevedeva la seguente ripartizione del finanziamento: Anci Lombardia 133.100 euro, Fondazione
Comune Anci 50.000 euro, Studic Magnoli&Partners 177.632 euro.

Questa suddivisione ¢ stata rimodulata con I'accordo di tutti e tre i beneficiari e accettata da
Fondazione Cariplo, ben prima di qualsiasi interrogazione presentata, per motivi esclusivamente
tecnici.

In base alle delibere di Giunta Comunate del 27 aprile 2016 n. 70 e n. 71 e I'atto dirigenziale n.
662 del 2 maggio 2016, il finanziamento risulta cost ripartito; -

- Fondazione Patrimonio Comune Anci, 165.941,76 euro

- Anci Lombardia 126.560 euro

- Magnoli&Partners 50.478 euro.

Cio in quanto il Comune aveva psnsato ad una procedura dentro la quale la componente tecnica e
progettuale avesse una quota preponderanie. | mesi successivi il gruppo di lavoro, che & stato
costituito, ha rilevato che gli aspetti piti delicati della procedura di partenariato pubblico privato
(PPP} fossero quelli amministrativi, economici, di sostenibilita e gli aspetti legali.

E' proprio su queste tematiche che il Comune ha maggior bisegno di supporto qualificato. Cid ha
comportato la necessita di una diversa ripartizione del finanziamento che tenesse conto delle
prevalenti esigenze dell'ente e delle specifiche competenze possedute dai soggetti.

La fase tecnica ¢ gid stata completata. Lo studio Magnoli&Partner, attraverso la sua struttura
tecnica e grazie ad un approccio multidisciplinare, & gia riuscito a completare il suo incarico. In
questa prima fase & stata fatta una valutazione preliminare utilizzando una serie di dati in
possesso del Comune e di Aem Spa, gestore della rete ad oggi. E' stata predisposta una serie di
documenti, sono state fatte delle analisi preliminari e sono state realizzate le fondamenta
tecniche, con dovizia di particolari e informazioni aggiornate, nella prospettiva di una procedura
concorsuaie,

Negli incontri effettuati insieme agli altri beneficiari e con Fondazione Cariplo, si & deciso di
impostare gia tutte le attivita legate allassistenza legale e alla consulenza finanziaria in modo che
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il nostro Comune possa gestire al meglio le fasi successive.

Per i restanti punti 8-10 lo strumento dell'interrogazione, non essendo corretto, alla luce anche di
quanto previsto dagli art 35 e 55 del regolamento del Consiglic Comunale, si suggerisce un
percorso diverso con il Segretario Generale.

In ogni caso si evidenzia che il Segretario Generale & costantemente informato sull'evoluzione
deila procedura attivata a seguito del bando Cariplo, € non ha avuto da eccepire sulle modalita e
procedurs intraprese dalla struttura comunale.
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ALL'AMBIENTE - MOBILITA - INFRASTRUTTURE
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L PROBLEMA

A fronte di un’accresciuta attenzione ai temi dellefficienza
energetica, si riscontra una situazione in cui gli investimenti in
questo seltare faticano a diffondersi, sia in ambito pubblico che
privato. Con riferimento agli strumenti sostenuti nel passato da
+ondazione Cariplo, si asservano situazioni di difficolta nellimple-
mentazione degli interventi previsti dat Piani d'Aztone per UEnar-
gla Sostenibile {PAES] o dagli audit energetici.

Gii strumenti di finanziamento esistenti messi a dispasizione da
istituzioni nazionali e internazionali finalizzati a favarire gli investi-
menti energetici sono difficitmente accessibill da parte delle am-
ministrazioni locali. Infatti, nai tre casi italian! cha hanno eitenuto
un cantributo dal programma ELENA e in seguito un finanziamen-
to dalla BEl, overo Le province di Milano, Modana e Chiet & state
fondamentale il supperto & coordinamento dellamministrazions
provinciale o dell'agenzia per Uenergia locale, che sano riuscite a
coinvoigere decine di comunl,

Inoltre & nota la difficoltd di realizzazions di nuovi investimantf
da parte di molti comuni a causa della mancanza di risarse o dej
vincoli impost! dal patte di stabilita.

Emerge, quindi, come per le amministrazioni diventi necessario
trovare nuove modalith per la realizzazione di interventi energetici,
insieme a un imprescindibile cambiamento di abitudini nei con-
sumi ensrgetici pubtlici & a una pil attenta gestione dei retativi
aspetti tariffari.

Una opporiunita per le amministrazioni locali petrebbe essere
data dal recente decreto legislativo 4 luglio 2074, n, 102, di "at-
tuazione della direttiva 2012/27/UE sull'efficlenza energetica”, che
stahilisce un quadro di misure per la promozione e it migliora-
menta dell'efficianza energetica che concarrone al conseguimen-
to dell’obiettive nazienale di risparmio energstica. £ stato iniatti
istituite un Fondo nazionale per l'efficienza energetica, a disposi-
zione per it periodo 2014-2020, per la riguzlificazione enargatica
degli edifici e per Lefficienza delle imprese energivore,

OBIETTIVI DEL BANDO

Alla luce di quanto sopra ripartato, la Fondazione Cariplo in-
tende sostenere le amministrazioni di 100 cormuni ed enti del
* proprio territorio di riferimento In un orizzonte pluriennate nella
reatizzazione di interventl finatizzati all' efficienza anergetica e
allo sviluppo delle fonti rinnovahill. Tali interventi, che verranna

realizzati tramita Partnership Pubblice Frivate {PPP], potranne
avwatersi del sequent] strumenti {finanziati dal presente bandol:

1) Corretta gestiane e contabllizzazione deli’ensrgla elettrics
degli edifici pubblici e deltilluminaziona pubblica;

2} Assistenza Tecnlca per lo sviluppo di investimenti mirati ad
oftenere Una percantuale di risparmic energetice in termini
fisici {ad esempio: metri cubi di gas, litri di gasollo, KWh elet-
trici) pari ad almeno il 20% rispetto ai consumi medi dei tre
anni precedent! nelle seguenti aree:

+ riqualificazione energeatica degli edifici & degli Implanti ter-
rici di proprista dei Comuni - ad esempie riqualificazione
degli involucri edilizi per la riduzione delle dispersioni ter-
miche, impianti efficient] di riscaldamento, raffrescamento,
di ventilazione e di itluminazione; impianti di micro-cogene-
raziene, sistemi di gestlone detlenergia e di telecentrolle;

= integraziang di fanti rinnovabili nell'ambients costruito - ad
esempio collettord solari termici, moduli fotovoltaich, pompe
di calors, impianti a biomassa (scarti vegetall o bicmassa
prodatta con'coliivazioni ensrgstiche sostenibili localll;

* rigualificaziona energatica degli impianti di llluminazione
pubbtica e degli impianti semaforici,

Nel caso delle Azioni di cui at punta 2 la reallzzazione degl!
interventi dovra prevedere preferibilmente il coinvolgimento di
privati, tramite maccanizmi di Project Financing e di Partenariati
Pubblico Privatl [PPP), per l'esternalizzazione degli interventi.

Per questi interventi potrebbero essere utilizzate alcune for-
me specifiche di PPP, come per esempio le concessioni miste
di beni e servizi per la rigualificazicne energetica con Finanzia-
mento Tramite Terzi. E' fondamentale che sia richiesta l'ade-
zione di Contratti di Prestazione Energetica (EPC) con Garanzia
di Risultato basats sul risparmio, misurata in termini fisici [ad
esernpio metri cubl di gas metano o kWh eiettricil e consaguen-
temenrte che la fornitura di combustibile e di energia elettrica sia
separata contabilmente dalla rigualificazione e dalla gesticne
degli edificl e degli impiantl, In tal senso, la Circalare 27 marzo
2009 della Presidenza del Consiglio dei Ministri (SURI n®84 del
10/4/2009] ha precisato che la spesa per realizzare opere pub-
bliche pud essere contabitizzata fuori bilancio, al finl del deficit
pubblico statale & del "Patto di stabilitd”, solo se il canone pagato
dallAmministrazione per ripagare Vinvestimente dsl privata non
& fisso, ma risulta contrattualmente variabile in base a parametri
di prestazione delia gastione.




LINEE GUIDA

Soggetti ammissibill

Ferme restando le indicazioni generall sulla finanziability degl
enti contenute nella Guida alla presentazione, ls richisste di contri-
bito su guests bandoe potranno essere prasentate da:

s Cornuni o raggruppamenti- di Comuni che, singolarmente o
aggregati, abbiano un numera di abitanti supericrs a 5.000 (at
31/12/14]; seno esclusi i Comuni il cul numero di abitanti sia
superiore a 100,000 unita {at 31/12/14);

* Unioni di cermunl, Consorzi di Comuni!, Associazioni di comunl,
Comunita montane indipendentementa dal numere di abitant;

» Provincs; '

« Citta metropolitane.

Possane presentare richiesta di contiibuto o.concorrere in qua-
Litz di partner® solo qli enti che, alla data di presentazione della
richiesta di contributo alla Fondazione, abbiano approvate il PAES
in consiglio cemunrale o da alire organo deliberative equivalente
per gli altri saggetti ammissibili e le Province che abbiano assun-
to il ruoto di Coordinatori def Patto dei Sindaci.

Non petranno partecipare alla preseniz edizions del bando |
. comun] le cui proprieta siano state oggetto deltAssisténza Tecni-
© ca finanziata nell'ambito dell' edizione 2014 del bando:

Progetti ammissikili-
Saranno considerati ammissibili | progetti che prevedana la re-
alizzazione di enirambe le seguenti azioni:

Azione T - Gestione & monitoragglo def consumi elettrici

Le attivity dellAzione 1 potranno riguardare: acquisto di sen-
sori, hardware e software per il manitoraggio dei cansumi, instal-
lazione & supporte specialistico per Uanalisi dei dati di consumo

energetico e dei relativi aspetti tariffar], corsi di formazione/lezioni -

didattiche, acquisizione di materizle informativo/didattico.

Azione 2 - Assistanza Tecnica per investimenti in efficienza enar-
getica e fonti rinnovabili

Le attivitd dellAzione 2 potranno riguardare: assessment dia-
gnostico, supparto tecnico e legale per la preparazione dei docu-

1 Il Consarzio deve assere costivito esclusivamente da Camunl.
2 Qualara il progetta coinvalga piti enti, questi dovranno sottescrivere un accordo
di partenartata o un protocolio d'inizsa da allegare alla domanda di contribute.

menti di gara e per la gestions delle gare e dieventuall canten-
ziosi, supporte econemica-finanziario per la valutazione dei pian
aconoimice-finanziari, per (a gestiona dei rapport con gl istituti di
credito e per lo sviluppe di equilibrate partnership pubblics priva-
to; preparazione e implementazione di programmi di monitorag-

_ gio, verifica e reporting delle prestazigni 2 dei risultati, -

Inoltre per essare ammess| alla valutazione, | progatti presen-
tati dovranno seddisfare anche ! seguenti requisiti:

Azione |
La richiesta di coniributo alla Fondazione Cariplo dovrd essere
al massimo di 5.000 euro per ogni singole ente:

Azione 2

La richiesta di centributo alla Fondazione Cariglo potra copri-
re fino al 90% dei costi totall di Assistenza Tecnica, Lammontare
del prograrnma di investimeanto che verra realizzate dovrd essere
comprese tra 250.000 e & millani df euro e dovra esgere parl ad al-
rneno 10 volte larmmontare dal costo camplesswu deLLAsmstenza
Tecnica [fattore di lava finanziaria),

Per agevolare laccesse al centributo da parte degli ent, i Fon-
daziohe effettuera - previa richiesta documentata - versament
parziall della somrma deliberata legatx allavanzamento delle at-

. tivita progettuaL

il saldo del contribute dovrad avvenire entro a non oltre 346 mesl
dalla data di acceitazione del contributo, a fronte di un rappor-
to d'implementazione finale dell'intervente da cui si evinca che it
fattore di leva finanziaria tra Assistenza Tecnica ¢ programma df
investimento sia di almenc 10 volte.

| progetti pervenuti verranno vatutati nell'amhbito di due session|
deliberative, Indicativamente entro luglio ed entro dicembre 2015,

Qualora la prima sessione esaurisse il budget a disposizione del ‘

bando, non verranno effettuate ulteriori delibere,

Critard

Yerrd assegnata priorith al progetti che, oltre & rispettare gli
obiettivi del bando e i requisiti sopra descritt!, presentine | se-
guenti elementi:

* significative e documentate esperienze pregresse degli enti
praponenti nell'ambito del risparmic energetico e detla soste-
nibilitd amblentale (in particolars, tutela del suclo e gestione
sostenibile dei rifiuti);

¢+ esperienza deisoggetti a cui & affidato il progette, da documen-




tare fornende il curriculum delle sccietd coinvolte nella realiz-
zazione del progatta;

realizzazione di attivitd refative all"Azione 1- Gestione e mo-
nitoraggio dei consumi slettrici” in edifici scolastici e con il
coinvolgimento dagli student! sia in azioni di carattere tecnico
che in iniziative di formazione, evidenziando le opportunita pro-
fessionali nel settore detl efficienza energetica ¢ dells energie
rinnovahili;

elevato ritorno economico dellintervento proposto;

elevato fattare di leva;

elevata compatenza in materia di Partenariato Pubblico Privato
e Project Financing da parte degli enti preponenti [capafila e
partner’;

elevato rapporto costo delinvestimentofemnissiani di CO, evita-
te,

Progetti nen ammissihili

Non sarannc considerati amrnissibili:

progetti che richiedano un contribute per intervent su edifici
/o impianti; .

progetti privi dell'allegate 1 "Scheda tacnica”, scaricabile dalla
sezione dedicata del bando, e del curriculum del soggetta con-
sulente,

| progatti non potranno inoltre contenere voci di costo relative 2

costituzione di quote dj capitals, investimenti in immaobili, terreni
apparecchiature di qualungue genere, con l'eccezione di hardware
o softwars necessari per lAziane 1, né voci di costo per attivitd che
abbizno ottenuto contributi analoghl su fondi regionali, nazienall
o camunitarl.

BUDGET DISPONIBILE

It budget & dispasiziene del presente banda senza scadenza
ammonta a 1,8 miljoni di euro, . |




