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L'anno duemiladiciotto addì diciassette del mese di dicembre in Cremona, nella Sala Consiliare, si 
è riunito il  Consiglio  Comunale per trattare, con la presidenza della Sig.ra Simona Pasquali  in 
qualità di  Presidente del Consiglio, la partecipazione della Sig.ra Dott.ssa Gabriella Di Girolamo, 
Segretario  Generale e l'assistenza degli  scrutatori  Signori  Franca Zucchetti,  Michele  Bufano e 
Alessandro Fanti.

il seguente OGGETTO: 

Razionalizzazione  periodica  delle  partecipazioni  pubbliche  (art.  20  D.Lgs.  n.  175/2016)  con 
contestuale  ricognizione  dello  stato  di  attuazione  della  revisione  straordinaria  di  cui  alle 
deliberazioni consiliari n. 45 del 10 luglio 2017 e n. 49 del 28 settembre 2017 (art. 24 D.Lgs. n. 
175/2016).

All' inizio della trattazione sono presenti i seguenti Signori:

NOMINATIVI PRESENTI NOMINATIVI PRESENTI

a BECCARA Sig.ra LIA SI FIAMMA Sig. RENATO GIUST.
AMORE Sig. LUIGI SI GAGLIARDI Sig. GIOVANNI SI
ANTONIOLI Sig. ALESSIO SI GALIMBERTI Prof. GIANLUCA - Sindaco SI
ARCAINI Sig.ra SARA GIUST. GHIDOTTI Sig. CARLALBERTO GIUST.
BONA Sig. RODOLFO SI GIOVETTI Sig. FERRUCCIO ANDREA MICHELE SI
BONALI Sig. FILIPPO GIUST. LANFREDI Sig.ra MARIA LUCIA CECILIA SI
BUFANO Sig. MICHELE SI LIPARA Sig. LUIGI SI
BURGAZZI Sig. LUCA SI MANFREDINI Sig. ENRICO ITALO SI
CANALE Sig. SANTO SI PASQUALI Sig.ra SIMONA - Presidente SI
CARLETTI Sig. PAOLO GIUSEPPE ANDREA SI POLI Sig. ROBERTO SI
CARPANI Sig. ALESSANDRO SI PONTIGGIA Sig.ra FRANCESCA SI
CERASO Sig.ra MARIA VITTORIA SI SOZZI Sig. ANDREA - Vice Presidente SI
CHIAPPANI Sig.ra CARLA MARIA GIUST. TELLI Sig.ra STEFANIA SI
CIGALA Sig. ROBERTO SI VENTURA Sig. MARCELLO MARIA GIUST.
EVERET Sig. GIORGIO SI ZANARDI Sig. ALESSIO SI
FANTI Sig. ALESSANDRO SI ZUCCHETTI Sig.ra FRANCA SI
FASANI Sig. FEDERICO UGO MARIA SI

Comune di Cremona



IL CONSIGLIO COMUNALE

DECISIONE

1. Approva  come  di  seguito  la  relazione  sui  risultati  conseguiti  in  attuazione  del  piano  di 
ricognizione delle partecipazioni societarie possedute e revisione straordinaria delle partecipazioni 
ex art. 24 D.lgs 19 agosto 2016 n. 175, di cui alle deliberazioni Consiliari n. 45 in data 10 luglio  
2017 e n. 49 in data 28 settembre 2017.
2. Dà  atto  della  mancata  attuazione  del  seguente  punto  F)  della  deliberazione  di  Consiglio 
Comunale  n.  49/66312  del  28  settembre  2018:  “alienare  la  quota  di  partecipazione  detenuta  
direttamente dal Comune e indirettamente via Aem Cremona SpA in Banca Popolare Etica Società  
Cooperativa  per  Azioni,  valutando  in  ogni  caso  le  forme  piu’  efficaci  per  un  impegno  
dell’Amministrazione a favore della finanza etica”, a fronte della possibilità di mantenimento di tale 
partecipazione  in  società  bancarie  di  finanza  etica  e  sostenibile  introdotta  dal  comma  9  ter 
aggiunto all’art. 4 del d.lgsl n. 175/2016 dall’art. 1, comma 891, L. 27 dicembre 2017, n. 205 , in 
deroga al divieto riguardante le partecipazioni non superiori all’1% del capitale sociale.
3. Dà altresì atto che le risultanze del corrente provvedimento, sia circa lo stato di attuazione delle 
azioni di cui alla revisione straordinaria ai sensi dell’art. 24 D.lgs 19 agosto 2016 n. 175 sia circa la 
ricognizione annuale ai sensi dell’art. 20 del medesimo decreto, sono sintetizzate nella  tabella 
allegata sub A.
4. Dichiara la presente deliberazione immediatamente eseguibile (vedi nota normativa).

MOTIVAZIONI

1) Motivazioni circa il Mantenimento della partecipazione in Banca Etica

Il Comune di Cremona detiene direttamente una quota pari allo 0,02% del capitale sociale in 
Banca Popolare Etica Società Cooperativa corrispondente a n. 180 azioni e indirettamente, via 
Aem Cremona SpA, in n. 5 azioni.

Al momento dell'assunzione della deliberazione di Consiglio Comunale n. 49/66312 in data 28 
settembre 2017, Banca Popolare Etica non risultava rientrare in alcuna delle categorie di cui all'art. 
4 “Finalità perseguibili mediante l'acquisizione e la gestione di partecipazioni pubbliche” del D.lgs 
175/2016 “Testo Unico in materia di società a partecipazione pubblica” nella versione all'epoca 
vigente.

A seguito dell'entrata in vigore della Legge 27 dicembre 2017 n. 205 relativa al Bilancio di 
previsione dello Stato per l'anno finanziario 2018 e Bilancio pluriennale per il triennio 2018-2020, 
all'articolo 4 del D.lgs 175/2016, dopo il comma 9 -bis è stato aggiunto il seguente con decorrenza 
1 gennaio 2018:

«9-ter. E' fatta salva la possibilità per le amministrazioni pubbliche di acquisire o mantenere  
partecipazioni,  comunque  non  superiori  all'1  per  cento  del  capitale  sociale,  in  società  
bancarie di finanza etica e sostenibile,  come definite dall'articolo 111-bis del testo unico  
delle leggi in materia bancaria e creditizia, di cui al decreto legislativo 1° settembre 1993, n.  
385,  senza  ulteriori  oneri  finanziari  rispetto  a  quelli  derivanti  dalla  partecipazione  
medesima».

2) Motivazioni  circa  lo  stato  di  attuazione  delle  misure  previste  dal  Piano  di  revisione 
straordinaria adottato nel 2017 ai sensi dell’art. 24 del dlgsl n. 175/2016



La struttura della deliberazione n. 49/66312 assunta in data 28 settembre 2017 dava conto della 
ricognizione di tutte le partecipazioni societarie detenute dal Comune di Cremona e delle misure di 
razionalizzazione:

a) Aem Cremona SpA (100% del Comune di Cremona)

b) Servizi per Cremona Srl (100% del Comune di Cremona)

c) Cremona Parcheggi Srl  (100% di Aem Cremona SpA)

d) Linea Group Holding SpA (15%  di  Aem  Cremona  SpA  controllata  da 
società quotata in borsa A2A )

e) Padania Acque SpA (100%  dei  Comuni  dell’Ambito  Territoriale 
Ottimale idrico Prov Cr)

f) Rei  – Reindustria  Innovazione  Soc.  Consortile  a rl   (partecipazione  mista pubblico  – 
privato: 77,40% soggetti  pubblici, 
5,31% Comune di Cremona )

g) Autostrade Centro Padane SpA (partecipazione  mista  pubblico  -  privato: 
70,02%  soggetti  pubblici,  4,07%  Comune  di 
Cremona, 3,47% Aem Cremona SpA, )

h) Azienda Farmaceutica Municipale di Cremona SpA (21,94% Comune di Cremona) 

i) Cremona Fiere SpA (15% Comune di Cremona)

j) Consorzio  Forestale  Padano  Società  Cooperativa  Consortile  (partecipazione  mista: 
30,90%  soggetti  pubblici,  0,47%  Comune  di 
Cremona)

k) Società Cooperativa per Case Popolari in Cremona Srl (32,26% Comune di Cremona)

l) Banca Popolare Etica Società Cooperativa per Azioni (0,02% Comune di Cremona, n. 5 
azioni Aem Cremona SpA)

m) Stradivaria SpA (1% Aem Cremona SpA )

n) Monteverdi Società Consortile a rl (18,18% Aem Cremona SpA )

Di seguito lo stato di attuazione delle azioni 

1- Acquisto, da parte di Servizi per Cremona srl (con attuazione precedente all’avvio della 
fusione con AEM), di ramo aziendale afferente la mobilità urbana (sosta e segnaletica) dalla 
società Linea Reti Impianti Srl

Società coinvolte
b) Servizi per Cremona Srl (100% del Comune di Cremona)

Stato di attuazione
Con atto n. 16991 di Repertorio e n. 7982 di Raccolta in data 3 ottobre 2017, preceduto 
dalla deliberazione di cui al verbale di Assemblea in data 28 settembre 2017, è stata 
sottoscritta la cessione del ramo di azienda “Mobilità Urbana” (Sosta e segnaletica) come 
da perizia giurata tra Linea Reti e Impianti Srl e Servizi per Cremona Srl, ramo dotato delle 
attrezzature e del personale dipendente necessario allo svolgimento dell’attività unitamente 
al complesso delle attività, debiti, personale, automezzi che hanno costituito un complesso 
unitario.



2- Fusione per incorporazione di Servizi per Cremona SRL e Cremona Parcheggi SRL in 
Aem Cremona SPA, mantenendo da parte del Comune la partecipazione detenuta in quest’ultima

Società coinvolte:
a) Aem Cremona SpA (100% del Comune di Cremona)

b) Servizi per Cremona Srl (100% del Comune di Cremona)

c) Cremona Parcheggi Srl (100% di Aem Cremona SpA)

Stato di attuazione
Con verbale di Assemblea del 16.10.2017 n. 17016 di Repertorio e n. 8000 di raccolta si è 
deliberato il progetto di Fusione per incorporazione di Servizi per Cremona Srl e Cremona 
Parcheggi Srl in Aem Cremona SpA. La fusione è stata operata a mezzo di procedure 
semplificate come previsto dal codice civile, poiché la proprietà è unicamente in capo al 
Comune. L’operazione straordinaria è stata operata senza realizzare alcun rapporto di 
cambio, con annullamento delle quote di partecipazione nelle società incorporate; tutti gli 
elementi attivi e passivi delle società incorporate sono stati attribuiti alla società 
incorporante. La fusione ha avuto effetto ai sensi dell’art. 2504-bis dal 1° gennaio 2018, 
data in cui tutte le operazioni delle società incorporate sono state imputate a Aem Cremona 
SpA.
L’esito della fusione ha consentito di ridurre da tre a uno il numero delle società 
direttamente e indirettamente partecipate.
Si è inoltre determinata, per effetto delle operazioni straordinarie, una riduzione di costi 
cessanti degli organi sociali, con decorrenza 2018, pari a circa 36.000,00 euro.

3- Affidamento diretto, in house providing, della gestione del servizio pubblico locale di 
cremazione delle salme ad Aem Cremona SpA

Società coinvolte
a) Aem Cremona SpA (100% del Comune di Cremona)

Stato di attuazione
Con Deliberazione di Giunta Comunale n. 101 del 15 maggio 2018 sono stati definiti gli 
indirizzi per la delegazione trattante di parte pubblica finalizzati a definire le intese con le 
Organizzazioni Sindacali e la nuova Rappresentanza Sindacale Unitaria sul tema 
dell’esternalizzazione del Servizio Polo della Cremazione e relativo personale con contratto 
di lavoro a tempo indeterminato.
Con Deliberazione di Giunta Comunale n. 138 del 27 giugno 2018 si è affidata la gestione 
in house providing del servizio pubblico locale di Cremazione ad Aem Cremona SpA a 
decorrere dal 1° luglio 2018 contestualmente:
- approvando  il  contratto  di  servizio  per  la  gestione  del  servizio  di  cremazione,  la 

concessione di aree e beni indispensabili al servizio stesso e la costruzione di una nuova 
linea del forno crematorio;

- stabilendo la durata della concessione in anni 15 con decorrenza 1 luglio 2018 e con 
scadenza 30 giugno 2033;

- fissando il canone riconosciuto al Comune da Aem Cremona SpA;
- disponendo il passaggio del personale comunale, fatta salva l’eventuale attivazione di un 

periodo di comando per il secondo semestre 2018;
- formulando indirizzi ad A.E.M. Cremona S.p.A. per le assunzioni di personale necessario 

alla funzionalità del servizio, nei termini e secondo le modalità consentite dalla vigente 



normativa, integrando  e  modificando  conseguentemente  gli  “Indirizzi  in  materia  di  
personale per le aziende speciali/società a totale controllo pubblico” di cui alla delibera di 
Giunta comunale 6 dicembre 2017, n. 226;

- dando atto dell’avvenuta iscrizione nell’elenco delle amministrazioni aggiudicatrici e degli 
enti  aggiudicatori  istituito  presso l’ANAC che operano mediante  affidamenti  diretti  nei 
confronti di proprie società in house, come previsto dall’art. 192 del dlgsl n. 50/2016;

- dando conto in motivazione – punto 7 della citata delibera - dell’intervenuta verifica in 
ordine alla congruità economica dell’operazione ai sensi dell’art. 192 del D.lgs 50/2016.  

Con successive deliberazioni di Giunta Comunale n. 139 del 27 giugno 2018 e n. 222 del 
10 ottobre 2018 sono stati approvati i passaggi del personale comunale a tempo 
indeterminato rispettivamente di n. 1 unità con decorrenza 1° luglio 2018 e n. 6 unità con 
decorrenza 1° novembre 2018, prendendo atto dell’Accordo Sindacale Quadro Congiunto 
tra il Comune di Cremona, Aem Cremona SpA e le Rappresentanze Sindacali (territoriali e 
RSU) dei Comparti Funzioni Locali e Settore Elettrico, stabilendo l’applicazione del 
Contratto Collettivo Nazionale di Lavoro del Settore Elettrico con l'assegnazione di livelli 
individuali di inquadramento rispetto ai contenuti professionali e alle funzioni svolte.

4- Affidamento ad AEM Cremona SpA della gestione del contratto dei servizi operativi 
cimiteriali, che sarebbero stati aggiudicati con procedura ad evidenza pubblica da parte del 
Comune, con trasferimento del medesimo contratto di appalto alla Aem Cremona SpA

Società coinvolte:
a) Aem Cremona SpA (100% del Comune di Cremona)
Stato di attuazione
Con determinazione dirigenziale n. 2360/84672 del 14/12/2017 sono stati approvati il 
progetto e la contestuale indizione di procedura aperta per l’affidamento della gestione 
integrata in Global Service dei servizi manutentivi e di supporto dei cimiteri del Comune di 
Cremona (01/03/2018 – 31/12/2019), aggiudicata con determinazione dirigenziale n.269 
del 22/02/2018.
In corso di valutazione tempi graduali per assetto a seguito consolidamento di quello 
collegato al passaggio del servizio cremazione.

5- Adeguamento statuto di Aem Cremona SpA 
Società coinvolte:
a) Aem Cremona SpA (100% del Comune di Cremona)
b) Servizi per Cremona Srl (100% del Comune di Cremona)
Stato di attuazione
Con deliberazione di Consiglio Comunale n. 1/8182 in data 30 gennaio 2017 sono stati 
adeguati, ai sensi del D.lgs 175/2016, gli statuti di Aem Cremona SpA e Servizi per 
Cremona srl.
Con successiva deliberazione di Consiglio Comunale n. 49/66312 in data 28 settembre 
2017, lo statuto di Aem Cremona SpA è stato ulteriormente modificato al fine di integrare 
l’oggetto sociale per adeguarlo all’operazione straordinaria di fusione per incorporazione di 
Cremona Parcheggi Srl e Servizi per Cremona Srl.

6- Mantenere la partecipazione detenuta dal Comune nella Società Padania Acque SpA
Società coinvolte:
e) Padania Acque SpA (100% dei comuni dell’Ambito Territoriale Ottimale idrico Prov Cr)
Stato di attuazione
La partecipazione è stata mantenuta. Non erano previsti interventi di razionalizzazione.



7-  Mantenere  la  partecipazione  in  Rei-Reindustria  innovazione  Soc.  Consortile  a  rl, 
proponendo in Assemblea la riduzione del numero dei componenti del Consiglio e la modifica dello 
statuto relativamente all’introduzione del principio di proporzionalità delle quote.

Società coinvolte
f) Rei  –  Reindustria  Innovazione  Soc.  Consortile  a  rl  (partecipazione  mista  pubblico  – 
privato, con quota soggetti pubblici 77,40% e con quota del Comune di Cremona 5,31%)
Stato di attuazione
La partecipazione è stata mantenuta. Tra le azioni di razionalizzazione si evidenzia che 
nella seduta del Consiglio di Amministrazione di marzo 2018, è stato deliberato il nuovo 
Programma Operativo 2018-2020, nell’ambito del quale è stata confermata la gratuità dei 
membri del Consiglio di Amministrazione, unitamente alla prosecuzione del metodo di 
ripartizione proporzionale delle quote. Il contenimento della spesa si sostanzia, per il 
Comune di Cremona, in una riduzione del 46, 89% con una quota associativa che passa da 
euro 22.000,00 nel 2016 a euro 11.684,87 nel 2017.
Le modifiche statutarie devono ancora essere discusse in Consiglio di Amministrazione per 
essere presentate in Assemblea.

8-  Alienazione  delle  quote  di  partecipazioni  detenute  direttamente  dal  Comune  in 
Autostrade Centro Padane SpA e indirettamente via Aem Cremona SpA,  mantenendo solo 
transitoriamente  le  partecipazioni  per  le  ragioni  rappresentate  nella  parte  motivazionale  della 
deliberazione consiliare n.  49/2017,  subordinatamente alle  scelte che i  soci  pubblici  avrebbero 
deliberato  nel  breve  termine,  stante  l’evoluzione  societaria  attesa  con  riferimento  alla  tratta 
autostradale gestita.

Società coinvolte:
g) Autostrade  Centro  Padane  SpA  (partecipazione  mista  pubblico  -  privato,  pubblica 
70,02%, diretta del Comune di Cremona 4,07% e, via Aem Cremona SpA, 3,47%)
Stato di attuazione
In data 1° marzo 2018, con verbale di riconsegna dalla Società Autostrade Centro Padane 
SpA al Ministero delle infrastrutture e dei trasporti e alla contestuale consegna a Autovia 
Padane SpA delle autostrade, pertinenze e altri beni di cui alla convenzione di concessione 
sottoscritta il 7 novembre 2007, Autostrade Centro Padane SpA ha cessato lo svolgimento 
della gestione della tratta autostradale Piacenza - Cremona - Brescia e diramazione per 
Fiorenzuola d’Arda. 
Nell’ottica  di  dare  un  nuovo  ruolo  alla  società,  è  iniziato  uno  studio  inerente  la 
valorizzazione delle importanti competenze acquisite da Centro Padane SpA, finalizzato a 
creare una struttura al servizio dei territori in ambito progettuale e di direzione. A esito del 
suddetto  studio  mediante  conferimento  del  ramo aziendale  è  stata  costituita  la  società 
Centro Padane Srl  -  alla quale hanno successivamente aderito le Province di Cremona e 
Brescia  -  che si è posta come obiettivo quello di diventare uno strumento di supporto in 
house  agli  enti  provinciali  e  locali,  per  la  valorizzazione  del  patrimonio  pubblico,  dalle 
infrastrutture all’edilizia pubblica, occupandosi, in particolare, di gestione e pianificazione di 
opere stradali,  gestione e pianificazione di  edilizia  pubblica,  manutenzione straordinaria 
delle strade e progetti di smart road.
Centro Padane Srl è stata costituita con atto notarile n. 66523 di repertorio e n. 24745 di 
raccolta, dispone di un capitale sociale di euro 500.000,00 e riserva sovrapprezzo di euro 
500.00,00 con un patrimonio netto alla data di costituzione di euro 1.000.000,00.
Nel corso del 2018 si è aperto un contenzioso con le banche a seguito dell’indisponibilità, 
intervenuta nel corso del 2018, della somma di euro 34.274.131 che le Banche finanziatrici 



hanno trattenuto a valere sul conto indennizzo come onere per lo scioglimento anticipato 
nel finanziamento a lungo termine sottoscritto nel 2008.
Tale situazione  di  contenzioso,  tuttora in  corso,  determina una situazione di  incertezza 
significativa tale da far ravvisare l’opportunità di una sua definizione previa ad evitare che 
produca effetti sui valori di effettivo realizzo dell’alienazione delle quote di partecipazione, 
diretta ed indiretta,  del  Comune in Autostrade Centro Padane SpA secondo il  piano di 
razionalizzazione approvato con la citata delibera consiliare n. 49/2017.
Più in generale, la società, seppur dotata di un importante patrimonio netto, presenta una 
situazione complessa la cui alienazione potrebbe non veder adeguatamente valorizzato il 
valore della partecipazione detenuta, avendo perso la gestione caratteristica d’impresa 
connessa alla concessione del tratto autostradale Piacenza – Cremona – Brescia e 
diramazione per Fiorenzuola d’Arda, e non essendo pertanto riscontrabili elementi che 
portino a una definizione di maggior valore connessa a potenziali utili futuri, unitamente al 
summenzionato contenzioso aperto con le banche finanziatrici.
Non si puo’ al momento escludere che la società, che si configura come holding di 
partecipazioni - detenendo anche il 59,2% della controllata Stradivaria Spa, titolare di una 
concessione per 46 anni per la realizzazione e la gestione dell’Autostrada Regionale 
Cremona – Mantova- possa cessare la propria attività ed essere posta in liquidazione.

9- Mantenimento della partecipazione del Comune nell’Azienda Farmaceutica Municipale 
Spa

Società coinvolte:
h) Azienda Farmaceutica Municipale di Cremona SpA (21,94% Comune di Cremona)
Stato di attuazione
La partecipazione è stata mantenuta. Non erano previste misure di razionalizzazione ed è 
stata deliberata la distribuzione di dividendi a favore del Comune per euro 248.787,68.

10- Mantenimento della partecipazione del Comune in CremonaFiere SpA
Società coinvolte:
i) CremonaFiere SpA (15% Comune di Cremona)
Stato di attuazione
La partecipazione è stata mantenuta. 

11- Mantenimento della partecipazione detenuta dal Comune nel Consorzio Forestale 
Padano Società Cooperativa Consortile

Società coinvolte:
j) Consorzio  Forestale  Padano  Società  Cooperativa  Consortile  (partecipazione  mista 
pubblico – privato: soggetti pubblici 30,90% e quota del Comune di Cremona 0,47%)
Stato di attuazione
La partecipazione è stata mantenuta. Non erano previste misure di razionalizzazione.

12- Alienazione della quota di partecipazione detenuta dal Comune di Cremona nella 
Società Cooperativa per Case Popolari di Cremona srl

Società coinvolte:
k) Società Cooperativa per Case Popolari in Cremona Srl (quota del Comune di Cremona 
pari al 32,26%)
Stato di attuazione
Con Pec – Prot. n. 67845 del 9 ottobre 2017 è stata trasmessa copia della deliberazione n. 
49/2017 avente ad oggetto “Ricognizione delle partecipazioni societarie possedute e 
revisione straordinaria delle partecipazioni ex art. 24 D.lgs 175/2016”. Con successiva 
deliberazione di Giunta Comunale n. 208 del 26 settembre 2018 è stato deliberato di 



esercitare il diritto di recesso dalla Società Cooperativa per Case Popolari, dopo un 
tentativo con Fondazione Città di Cremona (organismo socio della medesima società) di 
cessione quote tramite trattativa diretta, procedura già prevista negli effetti e modalità di 
attuazione della richiamata deliberazione 49/2017.
In particolare, a seguito dell'attività istruttoria, si è ravvisata l’improbabile identificazione sul 
mercato di  un potenziale soggetto acquirente - anche al  fine di  valorizzare un'offerta al 
rialzo nell’ambito della procedura di cui sopra - considerate le caratteristiche statutarie di 
seguito riportate:
- l’oggetto  della  società  cooperativa, finalizzato  alla  costruzione,  all’acquisto,  alla 

vendita, alla permuta di case economiche e popolari e alla locazione delle medesime, 
finalità che porta a considerare che la gestione caratteristica della società non risulta 
rivolta alla valorizzazione degli immobili sul mercato.

- l’art.  37  dello  statuto che  prevede  in  caso  di  scioglimento:  “In  qualunque  caso  di  
scioglimento della società, l’assemblea nominerà uno o piu’ liquidatori,  stabilendone i  
poteri. In tal caso, ai sensi dell’articolo 2514 del codice civile, è fatto obbligo di devolvere  
l’intero patrimonio sociale dedotto soltanto il capitale sociale e i dividendi  eventualmente  
maturati (nei limiti  in cui, ai sensi del precedente art. 18 possono essere distribuiti  ai  
soci) ai fondi mutualistici per la promozione e lo sviluppo della cooperazione”.

- l’ art. 12 dello statuto:  “La liquidazione della quota al socio receduto o escluso o agli  
eredi o legatari del socio defunto..., avverrà con i criteri e le modalità previsti dall’articolo 
2535 del codice civile,  ma in misura non superiore al capitale sociale ed ai dividendi  
eventualmente maturati, nei limiti in cui, ai sensi del successivo art. 18, possano essere  
distribuiti ai soci”.

13- Alienazione della quota di partecipazione detenuta direttamente dal Comune e 
indirettamente via Aem Cremona SpA in Banca Popolare Etica Società Cooperativa per 
Azioni, valutando in ogni caso le forme piu’ efficaci per un impegno dell’Amministrazione a favore 
della finanza etica

Società coinvolte:
l) Banca Popolare Etica Società Cooperativa per Azioni (quota del Comune di Cremona 
pari al 0,02% e, via Aem Cremona SpA pari a n. 5 azioni)
Stato di attuazione
Si rinvia al punto 2) della decisione e al punto 1) delle motivazioni della presente 
deliberazione.

14- Alienazione delle quote di partecipazione detenute via Aem Cremona SpA in Stradivaria 
SpA, mantenendo solo transitoriamente le partecipazioni per le ragioni rappresentate nella parte 
motivazionale della deliberazione n. 49/2017, riconducibili al fatto che i tempi dell’alienazione sono 
direttamente subordinati all’evoluzione del percorso di Autostrade Centro Padane SpA e alle attese 
determinazioni definitive degli Organi Regionali

Società coinvolte:
m) Stradivaria SpA (1% Aem Cremona SpA)
Stato di attuazione
Il mantenimento in essere di Stradivaria è strettamente collegato al futuro di Centro Padane 
SpA, che ne detiene la partecipazione al 59,2% per la realizzazione dell’autostrada 
Cremona – Mantova. 
Permane l’esigenza di presidiare i possibili scenari attraverso interlocuzioni istituzionali e 
territoriali da parte dei soci pubblici con particolare riferimento a Regione Lombardia, come 
peraltro dai recenti incontri con la nuova presidenza regionale.



15- Monteverdi Società Cooperativa a rl risulta a tutt’oggi non aver chiuso il processo di 
liquidazione della società, si dà pertanto mandato ad Aem Cremona SpA di sollecitare 
formalmente la liquidazione della società presso gli organi competenti.

Società coinvolte:
n) Monteverdi Società Consortile a rl (18,18% Aem Cremona SpA)
Stato di attuazione
Con deliberazione di Assemblea del 31 dicembre 2017 sono stati approvati, come 
presentato dal liquidatore, il bilancio finale di liquidazione al 31 dicembre 2017 e il relativo 
piano di riparto e si è inoltre deliberato di autorizzare il liquidatore a provvedere al deposito 
del bilancio finale di liquidazione con i relativi allegati, il piano di riparto provvedendo alla 
cancellazione della società.
In data 25 gennaio  2018 è  stata  data  comunicazione  di  cancellazione  della  società  al 
registro imprese. Nella stessa data è stata data comunicazione di cessazione del numero di 
partita iva e/o codice fiscale della società all’Agenzia delle Entrate.
La società risulta cancellata.

EFFETTI E MODALITÀ DI ATTUAZIONE
1) Trasmettere la presente deliberazione: 

- alla competente sezione regionale della Corte dei Conti – Sezione Lombardia
- al Ministero dell’Economia e delle Finanze

2) Trasmettere la presente deliberazione al Collegio dei Revisori dei Conti.
3) Pubblicare la presente deliberazione sul sito internet istituzionale del Comune nella Sezione 
“Amministrazione trasparente”.
4) Mandare copia del presente provvedimento al  Sig.  Sindaco,  al Sig.  Vice Sindaco,  ai  Sigg.ri 
Assessori,  al  Sig.  Segretario  Generale,  ai  Sigg.ri  Dirigenti,  al  Servizio  Specialistico 
Programmazione,  Controllo  di  Gestione  e Rapporti  con le  Partecipate  per  quanto di  rispettiva 
competenza.
 



NOTE

PERCORSO ISTRUTTORIO
1) Deliberazione di Consiglio Comunale n. 1/8182 del 30 gennaio 2017 relativa all’ adeguamento, ai sensi  
del D.lgs 175/2016, degli statuti di Aem Cremona SpA e Servizi  per Cremona Srl ed alle determinazioni  
rispetto ad altre società partecipate dal Comune di Cremona.

2) Deliberazione di Giunta Comunale n. 117 del 14 giugno 2017 relativa alla presa d'atto dell'accordo di  
subordinazione proposto dai soggetti finanziatori della società Autostrade Centro Padane SpA.

3) Deliberazione di Consiglio Comunale n. 45 del 10 luglio 2017 relativa alla prima revisione straordinaria  
delle partecipazioni - D.Lgs. 19 agosto 2016 n° 175.

4)Deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  49  del  28  settembre  2017  relativa  alla  Ricognizione  delle  
partecipazioni societarie possedute ed alla revisione straordinaria delle partecipazioni ex art. 24 del D.Lgs  
19 agosto 2016 n. 175.

5)  Determinazione  Dirigenziale  n.  2360  del  14  dicembre  2017  relativa  all’approvazione  del  progetto  e  
contestuale indizione di procedura aperta, per l’affidamento della gestione integrata in Global Service dei  
servizi manutentivi e di supporto dei cimiteri del Comune di Cremona (01/03/2018 – 31/12/2019).

6)  Comunicazione  alla  Giunta  Comunale  n.  75/4146  nella  seduta  del  17  gennaio  2018  in  ordine  alle  
modifiche del Dlgs 175/2016.

7)  Comunicazione  alla  Giunta  Comunale  n.  427/14043  nella  seduta  del  21  febbraio  2018  in  ordine  
all’affidamento in concessione ad AEM Cremona SpA per la gestione del polo della cremazione.

8) Determinazione dirigenziale n. 269 del 22 febbraio 2018 relativa all’aggiudicazione, a seguito di procedura  
aperta,  della  gestione  integrata  in  Global  Service  dei  servizi  manutentivi  e  di  supporto  dei  cimiteri  del  
Comune di Cremona (periodo 01/03/2018 -31/12/2019), al Consorzio Leonardo Servizi Consorzio Stabile di  
Pistoia.

9) Deliberazione di Consiglio Comunale n. 29 del 26 aprile 2018 relativa all’atto di indirizzo circa la modifica  
dello Statuto di CremonaFiere S.p.A.

10) Deliberazione di Giunta Comunale n. 84 del 26 aprile 2018 relativa all’approvazione delle modifiche dello  
statuto di CremonaFiere SpA.

11) Deliberazione di Giunta Comunale n. 89 del 9 maggio 2018 relativa alla modifica, ai sensi del D.lgs. n.  
175/2016, dello statuto di Padania Acque S.p.A.

12) Deliberazione di Giunta Comunale n. 101 del 16 maggio 2018 relativa agli indirizzi per la delegazione  
trattante di parte pubblica del Comune di Cremona su “Esternalizzazione del Servizio Polo della cremazione  
e relativo personale a tempo indeterminato”.

13) Deliberazione di Giunta Comunale n. 138 del 27 giugno 2018 relativa all’affidamento della gestione in  
house providing del servizio pubblico locale di cremazione ad A.E.M. Cremona Spa a decorrere dal 1° luglio  
2018, nonché approvazione del relativo contratto di servizio.

14) Deliberazione di Giunta Comunale n. 139 del 27 giugno 2018 relativa all’approvazione del passaggio ad  
A.E.M.  Cremona  SpA  del  personale  comunale  a  tempo  indeterminato  in  servizio  presso  il  Polo  della  
Cremazione, a seguito dell'affidamento all'Azienda di tale servizio.

15) Deliberazione di Giunta Comunale n. 203 del 19 settembre 2018 relativa all’adeguamento, ai sensi del  
D.lgs. 175/2016, dello statuto della Società per Azioni Autostrade Centro Padane.

16)  Deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.  208 del  26 settembre  2018 relativa  al  recesso  dalla  Società  
Cooperativa per Case Popolari Srl in Cremona.

17) Deliberazione di Giunta Comunale n. 222 del 10 ottobre 2018 relativa all’approvazione del passaggio ad  
A.E.M. SpA del personale comunale a tempo indeterminato, attualmente in comando presso AEM a seguito  
dell’affidamento in concessione all’Azienda stessa del Polo della Cremazione.



18) Linee guida e template word pubblicate in data 23 novembre 2018 sul sito Dipartimento del Tesoro,  
condivise con la Corte dei conti, con le quali la Struttura di indirizzo, monitoraggio e controllo sull’attuazione  
del Testo unico in materia di società a partecipazione pubblica (TUSP) presso il Dipartimento del Tesoro 
fornisce alcuni chiarimenti in merito all’applicazione di talune disposizioni del TUSP.

19) Parere favorevole espresso nella seduta del 11 dicembre 2018 dall'Ufficio di Presidenza, convocato con  
le funzioni di Commissione consiliare permanente.

20) Parere rilasciato dal Collegio dei Revisori dei Conti in data 14 dicembre 2018.

NORMATIVA
1) Art. 47 Legge 428 / 1990
2) Art. 42 del D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267
3) Art. 134, 4 comma del D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 “Testo Unico delle leggi sull’ordinamento 
degli enti locali” riguardante l’immediata eseguibilità delle deliberazioni
4) Art. 34, c.20 DL 179 / 2012
5) Art. 192, c.2 D.Lgs n. 50 / 2016
6) Dlgs n. 175 /2016  “Testo Unico in materia di società a partecipazione pubblica”, come integrato 
e modificato dal D.lgs 16 giugno 2017, n. 100, in particolare gli articoli 20 e 24
7) Delibera n. 19 del 19 luglio 2017 della Corte dei Conti - Sezione delle Autonomie relativa alle 
linee  di  indirizzo  per  la  revisione  straordinaria  delle  partecipazioni  di  cui  all’art.  24.  D.lgs  n. 
175/2016
8)  Articoli  del  Codice  civile  dal  numero  2501  ter  al  2501  septies  in  materia  di  fusione  per 
incorporazione

PARERI

Parere favorevole espresso come previsto dall’articolo 49 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 in  
data 5 dicembre 2018 e in data 17 dicembre 2018 dal Direttore del Settore Area Segretario Generale sulla  
regolarità tecnica.
Ai sensi del citato articolo 49 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267, non comportando impegno di  
spesa, non è necessario chiedere il parere del Direttore del Settore Economico Finanziario – Entrate sulla 
regolarità contabile.

http://www.dt.tesoro.it/it/attivita_istituzionali/partecipazioni_pubbliche/struttura_di_monitoraggio_riforma_partecipazioni_pubbliche/struttura_di_monitoraggio_partecipazioni_pubbliche/
http://www.dt.tesoro.it/it/attivita_istituzionali/partecipazioni_pubbliche/struttura_di_monitoraggio_riforma_partecipazioni_pubbliche/struttura_di_monitoraggio_partecipazioni_pubbliche/


Terminata la discussione,  nel corso della quale si sono verificate variazioni  delle presenze dei 
Consiglieri  Comunali  come si  evince in dettaglio  dal processo verbale della  seduta odierna,  al 
momento della votazione i presenti sono n. 25.

La Presidente pone in votazione la  deliberazione,  votazione che viene resa in  forma palese a 
mezzo di sistema elettronico.

Essa ottiene il seguente risultato:

voti favorevoli n. 17 (a Beccara – Antonioli – Bona - 
 Bufano – Burgazzi – Canale - 
 Carletti – Cigala – Gagliardi - 
 Galimberti – Lipara – Manfredini - 
 Pasquali – Poli – Pontiggia - 
 Telli - Zucchetti)

voti contrari n. 7 (Carpani – Ceraso – Everet - 
 Fasani – Giovetti – Lanfredi -
 Zanardi)

astenuti n. 1 (Fanti)

Constatato  l’esito  della  votazione,  debitamente  accertato  dagli  scrutatori,  proclamato  dal 
Presidente e riconosciuto dai presenti

IL CONSIGLIO APPROVA A MAGGIORANZA
La Presidente a questo punto, stante l’urgenza, propone di dichiarare il presente provvedimento 
immediatamente eseguibile a’ sensi dell’art. 134, comma 4°, del decreto legislativo 18 agosto 2000 
n. 267 e pone in votazione la proposta, votazione che viene resa in forma palese a mezzo di  
sistema elettronico.

Essa ottiene il seguente risultato:

voti favorevoli n. 25 (a Beccara – Antonioli – Bona - 
 Bufano – Burgazzi – Canale - 
 Carletti – Carpani – Ceraso - 
 Cigala – Everet – Fanti - 
 Fasani – Gagliardi – Galimberti - 
 Giovetti – Lanfredi – Lipara - 
 Manfredini – Pasquali – Poli -
 Pontiggia – Telli – Zanardi - 
 Zucchetti)

voti contrari n. /
astenuti n. /

Constatato  l’esito  della  votazione,  debitamente  accertato  dagli  scrutatori,  proclamato  dal 
Presidente e riconosciuto dai presenti

IL CONSIGLIO APPROVA ALL'UNANIMITA'
Del che si è redatto il  presente atto che, a'  sensi degli  articoli  79 e 110 del Regolamento del 
Consiglio Comunale, viene sottoscritto come appresso:

LA PRESIDENTE

(Sig.ra Simona Pasquali)

IL SEGRETARIO GENERALE
VERBALIZZANTE

(Dott.ssa Gabriella Di Girolamo)
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CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Si attesta

- che il presente atto verrà pubblicato, a' sensi dell'art. 124, comma 1°, del decreto legislativo 18 
agosto 2000 n° 267 e dell’art. 32 della Legge 18 giugno 2009, n. 69, nel sito informatico del 
Comune, ove rimarrà per 15 giorni consecutivi dal 21 dicembre 2018 al 4 gennaio 2019.

Cremona, lì 20 dicembre 2018
IL SEGRETARIO GENERALE

  (Dott.ssa Gabriella Di Girolamo)
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